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* Muc dich cua Nghién ctru

— Tim hiéu téng quat quy trinh mua sam céng tai cac cap, doi
v&i ca 3 doi trng mua sam: tai san hang héa, dich vy, dy
an dau tw xay dwng; nam dwoc cac tiéu chi ra quyét dinh
cudi cling vé viéc mua sam;

— Tim hiéu cac khung phap Iy' hién hanh doi v&i phat trién
bén virng va doi véi mua sam va xac dinh xem mua sam
céng bén virng dwoc phap luat héa trong khuén kho nao;

— Xac dinh cac co’ hdi va rao can doi véi SPP tai Viét Nam;
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* Muc dich cua Nghién ctru

— Dél"lh gia ng,énh, go & Viét Nam liéu cé phu hop lam diém
xuat phat deé trien khai va ap dung SPP khong;

— Dwa ra cac goi y vé luat phap, vé quy dinh, hodc quy trinh
trien khai dé hé tro’ va thac day thwe hién SPP;

— Xac dinh cac co quan Chinh phu va phi Chinh phu c6 thé
dong vai tro tién phong trong viéc thic day mua sam bén
virng tai Viét Nam.
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MUA SAM CONG BUQ'C TO CHUC VA B
THUC HIEN NHU THE NAO TAI VIET NAM RS
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- Lap keé hoach chi tiéu ngan sach

Luat Ngan sach sé 01/2002/QH11 (Chwong Il)

Céc co’ quan nha nwéc cac cap sé de xuat ké hoach chi tiéu nam
tiep theo va trinh Ién co’ quan cap trén

Cac Bo, ngwoi dirng dau co’ quan ngang bé va Chu tich UBND tinh
sé trinh ke hoach chi tiéu trong pham vi minh quan ly 1én Bo Tai
chinh

B6 TC trinh ké hoach Ién Chinh phu

Chinh phu trinh ké hoach Ién Quéc hodi phién hop cudi ndm dé xem
xét phé duyét
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« Mua sam tai san hang héa
— Luat Dau thau s6 61/2005/QH11
— C6 7 hinh thirc c6 thé ap dung trong mua sam tai san hang hoéa tuy
thudc vao tinh chat cia mua sam
— €6 10 bwérc trong quy trinh dau thau (ap dung véi dau thau rong
rai va dau thau han che)
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« Mua sam tai san hang héa

— Quy trinh mua sam tai san hang héa bang ngéan sach cong dwoc
quy dinh trong Thong tw 63/2007/TT-BTC va sau dé dwoc stra doi
bd sung b&i Théng tw 131/2007/TT-BTC ctia Bé Tai chinh (BTC)

— Hai thong tw nay quy dinh ré tham quyén va chirc nang mua sam
cho tirng cap co quan hanh chinh cua nha nwéc

— Tha trwéng co’ quan & trung wong ¢6 van ban phan cap vé tham
quyén quyét dinh mua sam tai san cho cac co quan, don vi trwc
thuéc. UBND tinh c6 quyén quyét dinh viéc phan cip vé tham
quyén quyét dinh mua sam tai san tai cac co’ quan, don vi thuéc
pham vi quan ly.

— Cac co quan dwgc phan cap sé chju trach nhiém veé cac ké hoach
mua sam dau thau trong pham vi ngan sach dwoc phé duyét
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« Mua sam tai san hang hoa
— Thang 11 nam 2007 Thu twéng ban hanh:

Quyét dinh s6 179/2007/QD-TTg ban hanh quy ché té chirc
mua sam tai san hang héa tir ngan sach nha nwéc theo
phwong thirc tap trung. Van ban nay quy dinh phwong thirc
mua sam hang héa ngwoc lai véi hwéng dan cua hai Théng
tw dé cap & trén
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« Mua sam tai san hang hoa

— Quyet dinh so6 179/2007/QP-TTg ban hanh quy ché mua sam
theo phwong thuec tap trung

— Quyét dinh nay nham thwc hién tiéet kiém, chong lang phi,
chong tham nhiing trong st* dung ngan sach nha nwéc, bao
dam tai san, hang hoa dwoc trang bi dong bd, hién dai, bao
dam céng khai, minh bach trong mua sam:

* B trwong, Thu trwéng co quan Trung wong, Chu tich Uy ban nhan
dan tinh, thanh pho trwee thudc Trung wong giao du toan mua sam
cho don vi dwoc giao to chirc mua sam tai san, hang hoa theo
phuwong thire tap trung
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« Mua sam tai san hang hoa

— Quyét dinh s6 179/2007/QD-TTg ban hanh quy ché mua sam theo
phwong thirc tap trung
— T khi Quyét dinh nay dwoc ban hanh, viéc trién khai tai cac Bo va
cac tinh thanh phd hau nhw khéng dang ké. Nguyén nhan gém:
« Céc co quan chua trién khai quyét dinh 14 vi ho dang quen thuc
hién phan cap mua sdm tlr nhiéu ndm nay
« Viéc phan cip mua sam rat thuan tién cho viéc quan ly ngan sach,
va gilp cho viéc mua sam dap (rng sat v&i nhu cau st dung; Néu
thuc hién mua sam tap trung thi & rat bat tién vi ngudi duoc giao
thwce hlen mua sam khoéng phai Ia nguwdi st dung sé khién cho viéc
mua sam khéng dung véi yéu cau
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+ Lwa chon nha thau xay dwng

Luat Dau thau Luat
Xay dwng

Dw an xay dwng st
dung ngan sach

Luat Bao vé /
\Méi trworng Luat Doanh
nghiép
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 Lwa chon nha thau xay dwng
— Luat Xay dwng so 16/2003/QH11 nam 2003
— Luat Doanh nghiép so6 60/2005/QH11 nam 2005
— Luat Pau thau so6 61/2005/QH11 nam 2005
_ Luat Bao vé Méi trwong sé 52/2005/QH11 nim 2005
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+ Lwa chon nha thau xay dwng

— Nghi dinh sé 111/2006/ND-CP ngay 29 thang 9 nam 2006
hwéng dan thi hanh Luét Pau thau va lwa chon nha thau
theo Luat Xay dwng

— Nghi dinh nay sau dé dwoc thay thé béi Nghi dinh s6
58/2008/ND-CP ngay 5 thang 5 nam 2008

— Quy trinh dau thau lwa chon nha thau cho dw an xay dwng
str dung ngan sach nha nwéc sir dung hinh thirc dau thau
rong rai va dau thau han ché gom 12 bwéc (Nghij dinh
58/2008/ND-CP, Chwong 2, Chwong 3 va Chwong 5)
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+ Lwa chon nha thau xay dwng

— Nghi dinh 58/2008/ND:CP qbn quy dinh ca nhan trwec tiép ‘
tham gia hoat dong dau thau phai c6 chitrng chi dao tao, boi
dwong nghiép vu vé dau thau

— B& Ké hoach vé‘Déu tw co trach nhiém t§ chirc cac hoat
doéng dao tao, boi dwé'ng nghiép vu vé dau thau

— B6 KH&DT da giao Cuc Quan ly Pau thau chiju trach nhiém
xay dwng cac khoa dao tao vé dau thau, quy dinh vé cac co
sé& dao tao, cap chirng chi, va dinh ky hang nam bao cao Bd
Ké hoach va Pau tw; B, nganh hoic dia phwong lién quan
dé theo doi, tdng hop.
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+ Lwa chon nha thau xay dwng

— Trong thyec té, viéc thic hién cac bwéc quy trinh dau thau trong
thwc té con nhieu bat cap

(Thang 5 nam 2009, Chinh phu trinh lai Uy ban Thwéng vu Quéc
héi vé viéc chinh sira 4 luat trén lién quan dén trién khai dw an xay
dwng st dung ngén sdach nha nwéc. Hién Chinh pha va Uy ban
Thwong vu Quéc héi van tiép tuc lam viéc dé chinh sira va bo
sung cac luat nay).
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 Lwa chon nha thau xay dwng :
Yéu cau ve Bao cao Panh gia Tac dong Mai
trwroong (DTM)

— Luat Xay dwng (Biéu‘37) ciing quy dinh ndi dung cac dw an
xay dwng phai bao gom bao cao danh gia tac dong maoi
trwong (DTM)

— Luat Bao vé Méi trwérng s6 52/2005/QH11 ngay 29 thang 11
nam 2005 quy dinh cu thé cac hoat dong va nodi dung cua
DTM. Luat nay dwoc hwéng dan thi hanh b&i Nghi dinh
80/2006/ND-CP sau dé dworc stra doi bo sung béi Nghi dinh
21/2008/ND-CP thang 2 nam 2008
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 Lwa chon nha thau xay dwng :

Yéu cau vé Bao cao Panh gia Tac dong Méi trwéng
(DTM)

— Luat Bao vé Moi trworng va hai Nghi dinh nay quy dinh ro:

« BO Tai nguyen va Mai trwong xay dwng, ban hanh quy chuan ky
thuat quoc gia vé chat lwong méi trwdng

- Cac chién lwoc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cap
qubc gia, phat trien nganh, linh vic trén quy moé ca nwoc, phat trién
kinh té - x& hoi cua tinh, thanh phd trie thudc trung wong, quy
hoach st dung dat; bao vé va phat trién rirng; khai thac va s dung
cac ngudn tai nguyén thién nhién khac trén pham vi lién tinh, lién
vuing, quy hoach phat trién vang kinh té trong diém, quy hoach tong
hop Ivu vee séng quy mo lién tinh phai 1ap BDMC.

« Cac duv an dau tw xay dwng phai lap DTM dwoc trinh bay trong
Nghi dinh 21/2008/NDb-CP
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 Lwa chon nha thau xay dwng :

Yéu cau vé Bao cao Panh gia Tac dong Méi trwéng
(DTM)
TRONG THUC TE:

— Khéng cé cac hwéng dan phap ly cu thé vé cac phwong phap xay
dwng BPTM trong mét so linh vwc dau tw xay dwng Vi du, khong co
tai lieu phap ly quy dlnh phu’o’ng phap lap bao cao PTM cho cac
dw an khai thac tai nguyén, hoac xay dwng nha may thuay dién, v.v.
c6 thé anh hwéng t&i toan bd lwu vwc song hoac khu vwc dong
bang.

— Mac du viéc lap va trinh tham dinh BTM la bw&c bat budc trong
viéc trinh duyet cac dw an dau tw xay dwng st dung ngan sach,
nhwng viéc theo doi trién khai cac bién phap bao vé méi trwvong
dwoc phe duyét trong PTM van con rat han ché.
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- Ké hoach Xay dwng Luat mua sam Xanh
— Vién Chién lwoc va Chinh séch Tai nguyén Méi trieong (BO
TN&MT) dang nghién clru dé xay dwng Luat Mua sam Xanh
— Theo ké hoach, Luat nay sé dwoc chinh thirc ban hanh vao

nam 2015 va nghi dinh hwéng dan sé dwoc ban hanh nam
2017
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* Quy dinh vé Tiét kiém Nang lwong

— Nghi dinh so 102/2003/ND-CP nam 2003 vé viéc tiet kiém va
str dung hiéu qua nang lwong

— Quyét dinh so6 79/2006/QP-TTg nam 2006 phé duyét Chwong
trinh Muc tiéu Quoc gia vé Sir dung Niang lwong Tiét kiém
va Hiéu qua; Thong tw s0 142/2004/TT-BTC-BCT thang 11
nam 2007 hwéng dan viéc str dung va quan Iy kinh ph| sw
nghiép thwc hién chwong trinh muc tiéu quoc gia vé s
dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua. Chinh pha chuan bi
ngan sach dé thwc hién tiét kiém nang lwong

— Pa c6 cac co quan nha nwéc dang trién khai thwe hién mua
sam san pham tiet kiém nang lwong
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- Lap Ké hoach Chi tiéu Ngan sach

— SPP cé thé dwoc dwa vao tir bwéc 1ap ké hoach chi tiéu
ngan sach cua cac cap co’ quan nha nwéc

— Khi cac can bd 1ap ké hoach cho chi tiéu nam sau, ho da cé
the dwa cac tiéu chi vé chi tiéu bén virng vao ké hoach va
trinh Ién cap tham quyén cao hon

— Lap ké hoach chi tiéu ngan sach cé bao gom tiéu chi mua
sam bén virng co6 thé tré thanh viéc lam thwéng nién tai cac
cap cua co quan nha nwéc néu cé sw hod tro, hwéng dan va
quan ly tir B6 Tai chinh va B6 TNMT (thwc hién Luat Bao vé
Moi trwedng vé tiéu dung bén virng tai Diéu 33 va Diéu 34).
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« Phwong thirc Mua sam tap trung

— SPP ciing ¢6 co hdi dworc thwe hién khi Quyét dinh ctia Tha
twéng ve viéc ban hanh quy ché mua sam hang héa tai san
tlr ngan sach nha nwéc theo phwong thirc tap trung (so
179/2007/QD-TTg) dworc tich cwe trién khai.

— Khi trien khai phwong thirc mua sam tap trung, chi c6 mét
co quan tham quyén chiu trach nhiém mua sam cho mét B9,
hoac mét tinh. Viéc gi®i thiéu va thwc hién SPP véi moét co’
quan mua sam sé thuan tién hon rat nhiéu (giam céng tac
tap huan tai nhiéu cap)

— Mua sam tap trung giup tao ra don dat hang da Ién dé co
dwoc loii the vé gia ca
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« Luat Phong chong Tham nhiing so 55/2005/QH11

— Chwong Il cua Luat nay, cé hai,phén: 1/ Céng khai minh bach
trong hoat dong cua co quan t6 chure; 2/ Xay dwng va thwe hién
cac ché do, dinh mirc, tiéu chuan

« SPP sé hwéng trng viéc thwe thi Luat Phong chong
Tham nhing:

— Viéc gi#i thiéu SPP sé bao gom cac nodi dung vé théng bao rong rai
ddi véi cong chung va cac doanh nghiép vé chinh sach, chu
trwong, tiéu chuan, thong sé ky thuat, quy trinh mua sam, diéu
kién dwoc giao hop dong, giup ting cwdng cac kénh théng tin
nham céng khai, minh bach cac hoat déng ctia co’ quan bd phan
c6 chirc ndng mua sam

— Viéc gi®i thiéu SPP ciing bao gom xay dwng cac tiéu chuan, tiéu
chi wu tién.
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« Trién khai Chwong trinh Nghi sw 21 tai Viét Nam
— Tha twéng ra Quyét dinh s6 153/2004/QD-TTg vé viéc Ban
hanh dinh hwéng phat triéen bén virng & Viét Nam (08/2004):

« Thay d6i mé hinh va céng nghé san xuéat, mé hinh tiéu dung theo
hwdng sach hon va than thién véi maéi tredng

« Thuwc hién qua trinh "céng nghiép hoda sach théng qua: cai tién hé
théng phap luat, ddi mai kinh té, ap dung khoa hoc ky thuat tién
tién, tdng cwdng nhan thic
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« Luat Bao vé Mai trwrong

— Luat Bao vé Méi trworng va cac Nghi dinh hwéng dan la co
sc}’ phap ly cho viéc thwc hién. Can cé sw phoi hop va cam
ket gilra cac co quan hiru quan: Bo KH&DT, Bo6 TNMT, Bo
NN&PTNT, B6 XD, Bo TC, va B6 Cong An (quan ly Cuc Canh
sat Méi treong)

— Phai thwe thi dwoc hé thong luat thong qua sw dong thuan
va hop tac giira cac bo
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 Str dung Ngan sach Nha nwéc dé Bao vé Moi tredng
va Xw ly Chat thai:

— Quyet dinh clia Thi twéng s6 64/2003/QD-TTg nam 2003 dat ke hoach
xtr ly triét de hon 400 co s& gay 6 nhiém moi treong nghiém trong trong
va da duoc dieu chinh lai bang Quyét dinh so 58/2008/Qb-TTg bang
vi?c hcxg trog ¢ muc tiéu kinh phi ttr ngan sach nha nwéc nham xu ly triét
dé, khac phuc 6 nhiém, va gidm thiéu suy thoai méi trwong tir mot so
doi twgng cong ich

— Day 1a mét vi duy thiét thwe vé viéc tinh chi phi vong doi san pham, trong
dé khoéng chi gdbm chi phi gia mua ma con chi phi x&r ly hau qua sau khi
str dung

— Qua viéc nay thay s can thiét trién khai SPP trong viéc ra quyét dinh
vé mua sam. Viéc dwa cac tiéu chi méi trwérng vao ngay tiv giai doan
xay dwng dé bai va thédng sb ky thuat déi véi sdn pham sé gidp tiét kiém
ngan sach xt ly hdu qua sau nay
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 Phan bo Ngan sach Bao vé Mai trwdng
— Nam 2009 12 nam dau tién Bd Tai chinh céng bo mét khoan
chi ngan sach nam vé bao vé méi trwedng. Ngan sach dwoc
duyét cho nam 2009 12 5.264 ty dong bao gom 850 ty cho
cac chwong trinh quéc gia va 4.414 ty cho cac chwong trinh
cap tinh

— C6 thé thu xép ngan sach trién khai SPP
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» Ngi dung ve SPP c6 thé dwgc dwa vao cac khéa tap
huan vé to chirc dau thau do Cuc Quan ly Dau thau
quan ly

« Cuc Quan ly Pau thau c6 thé théng qua cac ndi dung

khéa hoc dau thau dé nang cao nhan thirc va nang
lwc trien khai SPP
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S CHUAN Bl CUA THI TRUONG trong nganh g0 cresnesin

« Viét Nam c6 169 doanh nghiép ché bién san xuat san pham d6
gd dwoc cap chirng chi vé chudi hanh trinh san pham Chain of
Custody (CoC); Viét Nam giir s6 chirng chi CoC nganh goé cao
thir ba Chau A

« Cac doanh nghiép c6 chirng chi CoC nay déu c6 dinh hwéng
xuat khau. Ho khéong thiét 1ap cac kénh phan phéi cho thi
tredng trong nwéc béi thi tredng trong nwéc khong ¢é nhu
cau str dung san pham cé chirng chi

« Néu ap dung phwong thirc mua sam tap trung, co’ quan mua
sam co thé tao ra don dat hang da I&n déi véi san pham goé cé
chirng chi, dé cac doanh nghiép cung cap c6 thé chao véi gia
thap hon va giam chi phi phan phoi



RAO CAN DOI VOI SPP O VIET NAM: -
VE HE THONG PHAP LY GREENFIELD

+ Thieu sw két noi giira cac luat hién hanh
— Hién chwa cé cac hwéng dan hoac cac két néi dé dwa DTM
va cac quy dinh bao vé mai triedng khac vao qua trinh mua
sam
— Can c6 sw phoi hop vé quy dinh phap ly gitra cac B
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 Thiéu hwéng dan mang tinh phap ly vé phwong
phap DTM
— Hién chwa cé moét hwéng dﬁn‘ phap ly vé phwong phap xay
dwng DTM trong cac dw an dau tw xay dwng cé anh hwdéng
rong I&n dén vung dém xung quanh dw an
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* Thiéu cac tiéu chuan quoc gia vé san pham than
thién maoi trwrong
— Hién chwa c6 hwéng dan hodc bé tiéu chuan vé than thién
moi tried'ng cho cac san pham

— Hién ciing chwa cé cac quy dinh hodc hwéng dan veé viéc
dan tem than thién méi trworng Ién san pham. Néu lam dwoc
viéc nay sé tao thuan l¢i de thwc hién SPP
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VE PHOI HOP THY'C HIEN GREENFIELD

« Chwa c6 sw phoi hop gilra cac Bé nganh lién quan
— Hién nay thyc hién quy trinh mua sam do B KH&DT quan
ly va giao cho Cuc Quan ly Dau thau
— Hién chwa c6 phoi hop quan ly gitva B6 KH&DT va B6 TNMT
trong viéc dwa cac tiéu chi than thién moi treong vao quy
trinh mua sam.

— Luat vé Mua sam Xanh dang dwoc xay dwng theo ké hoach
sé can sw phoi hop chat ché giitra hai Bo ndéi trén.
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+ Nang lwc va Nguon lwc
— Khéng c6 nguon Iwc nhan sy dé trién khai va ciing chwa
dworc tap huan vé SPP
— Thwc hién mua sam bén virng sé dat dé hon mua sam hang
héa thong thwong
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 Cac nha san xuat tai Viet Nam chwa dwoc chuan bj
dé san xuat va cung cap cac san pham bén virng
than thién méi trwrong

. CO rat it cac san pham than thién méi trwdng (san
xuat trong nwéc) dwoc ban trén thi trieong
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» Cac nha tai tro quan tdm dén viéc ho tro’ xay dwng
chinh sach, nang cao nang lwc va thé che

« Chinh phu phai chu déng trong viéc giéi thiéu va
trién khai SPP
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TRAN TRONG CAM ON!



